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somministrazione del gas:
possibili soluzioni di natura fiscale
finalizzate a ridurre gli svantaggi

arrecati al fornitore

Riccardo Salvatori - CBA Stublo LlESALE F TRBUTARIO

rima di affrontare il tema specifico oggetto di que-

sto intervento, ci sembra utile descrivere prelimi-

narmente, per sommi capi, il funzionamento delle
accise che svolgono un ruolo di assoluto rilievo in sede di
cessione del gas, quale componente del corrispettivo
dovuto al fornitore dal consumatore finale.
A tal riguardo, la normativa di riferimento & rappresenta-
ta dall’art, 26 del D.Lgs. 26 ottobre 1995, n. 504 (c.d.
“Testo unico sulle accise™} che, nel dertare norme specifi-
che che regolano Papplicazione delle accise sul gas, indi-
vidua — per quanto di interesse — il soggetto tenuto al
relativo versamento all’Erario in colui che procede alla
farturazione del gas al consumatore finale.
I altri termini, & possibile affermate che presupposto delle
accise sul gas & limmissione al consumo del prodotto,
momento in cui Iimposta diviene anche esigibile; soggetto
passivo di diritto, tenuto al versamento defl'imposta (c a
porre in essere tutti gli aliri adempimenti, quali: la pre-
sentazione della denuncia preventiva; il deposito della
cauzione; la presentazione della dichiarazione annuale;
ecc.), & il soggetro che procede alia fatturazione del pro-
dotto, vale a dire il fornitore.
Al fini di cui ci si occupa, occorre evidenziare anche il
ruole che ricopre il consumatore finale, quale soggetto
passivo di fatio; invero, in virth del diritto di rivalsa (Cim-
posta & riaddebitata dal fornitore al consumatore finale
nella bolletta) che compete al soggetto passivo di diritto
sul consumatore finale, & questuliimo a essere effettiva-
mente inciso dall’imposta,
Cib premesso, ci preme chiarire sin da subito che, alla luce
dellarruale dato normativo, @ il soggetto passive di diritto

(ciot il fornitore) a dover poire in essere tutti gli adempi-

menti posti a suo carico dal Testo unico sulle accise; per-

tanto, in caso di mancato versamento dell’imposta, sari

esclusivamente il fornitore a subire — oltre Tapplicazione

delle sanzioni e degli interessi — eventuale procedura di

riscossione coattiva di quanio dovute all’Erariol.

dn altri termini, il soggetto passivo di fatto (vale a dire il con-

sumatore finale) di fronte all Frario non assume alcun ruolo:

il rapporto dimposta & esclusive tra il fornitore (soggetto

passivo di diritto} ¢ {Zrarie. Da detta esclusivity, ne deri-

va che il rmpporto tra il fornitore ¢ il consumarore Sfinale —
concernente il diritto di rivalsa — assume soltanto natura

"privatistica” e, in quanto tale, non incide in alcun modo

sul rapporto d’imposta (e, quindi, sul soggetto tenuto al

versamento delle accise nei confronti dell’Erario).

Chiarito tale importantissimo aspetto evidenziamo che, a

nostto avviso, le soluzioni percorribili per atrenuare i

danni di natura fiscale subiti dal fornitore — in caso di

mancato pagamento della bolletta da parte del consuma-

tore finale — devono essere incentrate sui seguenii criteri:

a. awtribuire al consumatore finale un ruolo “di divitto” (e
non meramente “di fatto”) nei confront dell’Erario
avuto riguardo all’obbligo di versamento delle imposte
addebitare nella bolletra;

b. connettere [obbligo del fornitore al pagamento delle
imposte addebitate nella bolletta @/ comportamento
tenuto dal consumatore finale.

Inoltre, precisiamo che le soluzioni di seguito esposte —
individuate alla luce di detti due criteri — presuppongono
tutte I'applicazione di istituti giuridici gid presenti
nell'Ordinamento tributario; pertanto, per la loro realiz-
zazione, il Legislatore non dovrebbe elaborare nuove
strutture giuridico-tributarie, ma, con apposita norma,
dovrebbe rendere applicabili det istituti giuridici consi-
derati anche alle fattispecie di nostro interesse.
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Passando alla trattazione del tema specifico, rileviamo che

in ipotesi di mancato pagamento della bolletta da parte

del consumatore finale sono molteplici gli effetti di natura
fiscale pregindizievoli per il fornitore:

* ai fini delle gccise, I'imposta addebitata nella bolletta
anche se non incassata deve comunque essere versata
dalfornitore all’Eratio nei termini di legge;

* ai fini /VA4, 'imposta addebitata nella bolletta anche se
non incassata deve comunque essere versata dal forni-
tore all'Erario nei termini di legge;

* ai fini JRES, il ricavo non incassato concorre comunque
alla formazione del reddito imponibile del fornitore in
virth del principio della competenza che regola la
determinazione del “reddito di impresa”.

Con riferimento alle aecise, in un'otica de fure condendo,
una modifica normativa che trasferisse dal fornitore al con-
sumatore finale la soggertiviti passiva di divitto all'obbligo
di versamento dellimposta (magari ateribuendo al fornivo-
re Pincarico di provvedere al materiale versamento delle
accise) rappresenterebbe una valida soluzione al proble-
ma, Infatti, in ipotesi di mancato pagamento della bollet-
ta (e, quindi, di mancato pagamento delle accise ivi adde-
bitate) da parte del consumatore finale, sarebbe questul-
timo a subire le sanzioni previste per 'omesso versamen-
to dell'imposta e l'eventuale procedura di riscossione
coattiva atrivahile dal Concessionario della riscossione.
Sempre avuto riguardo alle accise, una modifica normati-
va che siabilisse la responsabiliti solidale del consumatore
finale, con il fornitore, al pagamento dellimposta (come
attualmente & previsto con riferimento all’Imposta di
Registro dall’art. 57 del D.PR. n. 131/1986) rappresen-
terebbe un deterrente psicologico al fenomeno della
morositd. Se cost fosse, infatti, anche il consumatore fina-
le, in ipotesi di mancato versamento delle accise da parte
del fornitore, sarebbe potenzialmente soggetto alla proce-
dura di recupero della imposta {e degli oneri accessori)
attivabile dal Concessionario della riscossione..

Sotto il profilo dell'TVA, una possibile soluzione fina-

lizzatz a evitare al fornitore di dover versare 'TVA non

incassata — che, teoricamente, sembrerebbe gia attuabi-
le secondo la normativa vigente — potrebbe essere quel-
la di emettere una bolletta “pro forma” (tale soluzione &
gid attuata dai professionisti per gli onorari addebirati
ai loro clienti). In ipotesi di emissione della bolletta

“pro forma”, infatti, Uobbligo di versamento dell'TVA,

per il fornitore, sorgerebbe soltanto nel momento del-

Peffettivo pagamento del corrispettivo (e, quindi, della

relativa IVA) da parte del consumacore finale; da que-

sto momento sorgerebbe anche I'obbligo di emettere [a

bolletta “definitiva”.

Un'altra possibile soluzione che potrebbe valere sia per le

dccise, sia per I'TVA, sarcbbe quella di subordinare la
nascita dell’obbligo di pagamento dell'imposta {c.d. esi-
gibilitic dellimposta), in capo al fornitore, all’effettivo
pagamento della bolletta da parce del consumatore fina-
le {(ad esempio, ai fini dell'TVA, & attwalmente previste —
ex art. 7 del D.L. n. 185/2008 — con alcune limitazioni,
che per le cessioni di beni e le prestazioni di servizi effet-
tuate nei confronti di cessionari o committenti che agi-
scono nell’esercizio di impresa, aree o professione, PTVA
diviene esigibile al momento del pagamento dei relativi
corrispeteivi).

Per completezza, pet quanto riguarda I'ZRES — al fine di
ridurre il danno che subisce il fornitore nel dover tassa-
re un ricavo contabilizzato ma non ancora incassato —
una possibile soluzione potrebbe consistere in una
modifica normativa che aumenti (a esclusivo vantaggio
dei fornitori di gas) e percentuale di calcolo delle svalu-
tazionilaccantonamenti rischi su crediti fiscalmente dedu-
cibifli (attualimente, ai sensi dell’art. 106 del D.PR. n.
917/1986, detta percentuale & pari aflo 0,5% del valore
nominale o di acquisizione dei crediti iscritti in bilan-
cio. La deduzione non & pili ammessa quando 'ammon-
tare complessivo delle svalutazionifaccantonamenti ha
raggiunto il 5% del valore nominale o di acquisizione
dei crediti iscritti in bilancio).

In conclusione, ci preme evidenziare che il presente
intervento, nelle nostre intenzioni, non vuole costituire
un esaustivo contributo al fenomeno della morosith — in
questa sede analizzato sotto il profilo fiscale — bensl
intende porre all’attenzione dei lettori ¢ della pubblica
opinione un fenomeno che — proprio con specifico rife-
rimento alla somministrazione del gas (data la debolezza
degli strumenti “civilistici” attuabili, in tale ambito, a
difesa del fornitore)} — merita maggiore datienzione da parte

del Legislaiore. [ |

Note

1. Al fini dellaccercamento delle violazioni in materia di accise, i
relativi coneralli sono demandati al competente (in relazione al
domicilio fiscale del soggetto passivo di diritro) Ufficio
dell’Agenzia delle Dogane (e alla Guardia di Finanza) che, in caso
di accercamento di un omesso/ritardato versamento dell'imposa,
notifica al soggetto passivo di diritto un avviso di pagamento {(di
cui all’art. 14 del D.Lgs. n. 504/1995) della eventuale maggiore
imposta dovuta, delle relative sanzioni e degli interessi maturai,
1l contribuente che riceve detta notifica, ¢entre 60 giorni, pud
proporre ricorso per annullamento dellavviso di pagamento
pressa la competente Commissione Tiiburatia Provinciale; il
pagamento dell’avviso, invece, deve avvenire entro 15 giorni,
pena l'avvio della procedura di riscossione coarriva tramire Fi-
scrizione a ruole delle somme dovute e la sua comunicazione al
Concessionario della riscossione, ai fini della predisposizione ¢
successiva notifica della cartella di pagamento.
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